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Durch die erstmalige Uberschreitung des sieben-Tages-Inzidenz-
wertes von 50 pro 100.000 Einwohnern im Landkreis Eichstatt mit der
Listenverdffentlichung durch das Bayerische Staatsministerium fiir Ge-
sundheit und Pflege am 22.10.2020 gilt grundsétz-lich eine Masken-
pflicht auch am Platz an Schulen aller Jahrgangsstufen nach § 25a Abs.
2 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV ab dem 23.10.2020.

Von dieser Regelung kénnen von den Kreisverwaltungsbehdérden in
begrindeten Ein-zelféllen Ausnahmen zugelassen werden, soweit dies
aus infektionsschutzrechtlicher Sicht vertretbar ist.

Das Landratsamt Eichstatt erlasst deshalb gemaR § 28 Abs. 1 Satz
1 des Infektions-schutzgesetzes (IfSG), Art. 35 Satz 2 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) und § 65 Satz 1 der Zu-
stdndigkeitsverordnung (ZustV) sowie in Verbindung mit § 25a Abs. 2
Satz 3i. V. m § 25a Abs. 1 Satz 4 der 7. Bayerischen Infektionsschutz-
mafRnahmenverordnung vom 01. Oktober 2020 (7. BaylfSMV), zuletzt
geéndert am 18.10.2020, folgende

Allgemeinverflgung:

1. Abweichend von § 25a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV
besteht Maskenpflicht am (Sitz)Platz nicht fiir Schiiler der Jahrgangs-
stufen 1 bis 4.

§ 18 der 7. BaylfSMV bleibt im Ubrigen unberiihrt.

2.  Diese Verfiigung tritt mit Wirkung ab dem 23.10.2020 in
Kraft und gilt zunéchst bis zum Ablauf des 30.10.2020

Griinde

I. Seit Januar 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neu-
artigen Coronavirus SARSCoV-2 auf. Die Erkrankung COVID-19 brei-
tet sich nicht nur in Deutschland, son-dern weltweit aus und manifes-
tiert sich zunéchst als Infektion der oberen Atemwege mit respiratori-
schen Symptomen wie Fieber und Husten. Als weitere h&ufige typische
Symp-tome sind beschrieben Atemnot bei Lungenentziindung, Durch-
fall und Stérungen des Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die Erkran-
kung ist auch dann schon infektiés, wenn beim Erkrankten noch keine
Symptome bestehen und kann ungeschiitzt leicht auf Dritte bertragen
werden. Die Ubertragung erfolgt hauptséchlich im Wege der Trépf-
cheninfek-tion, auch eine Ubertragung durch Aerosole und kontami-
nierte Oberfldchen wird ange-nommen.

Das Robert Koch-Institut (RKI) als nationale Behérde zur VVorbeu-
gung Ubertragbarer Krankheiten sowie zur friihzeitigen Erkennung und
Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen (§ 4 Abs. 1 Satz
1 IfSG) geht in ganz Deutschland von einer sehr dyna-mischen und
ernst zu nehmenden Situation aus. Bei der iberwiegenden Zahl der
Falle verlduft die Erkrankung mild. Die Wahrscheinlichkeit fur
schwere, mit der Notwendigkeit einer intensivmedizinischen Behand-
lung verbundene, auch tédliche Krankheitsverlaufe nimmt in der Regel
mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen zu.
Schwere und tédliche Verléufe treten jedoch auch bei jiingeren Perso-
nen ohne Vorer-krankungen auf. Aufgrund der Neuartigkeit des Krank-
heitsbildes lassen sich keine zu-verldssigen Aussagen zu Langzeitaus-
wirkungen und (irreversiblen) Folgeschdden durch die Erkrankung
bzw. ihre Behandlung (z. B. in Folge einer Langzeitbeatmung) treffen.
Allerdings deuten Studiendaten darauf hin, dass an COVID-19 Er-
krankte auch Wochen bzw. Monate nach der akuten Erkrankung noch
Symptome aufweisen konnen. Die Ge-fahrdung fur die Gesundheit der
Bevolkerung in Deutschland wird vom RKI derzeit ins-gesamt als hoch,
fur Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt (vgl. Tagesbericht RKI
vom 18.10.2020). Da zum jetzigen Zeitpunkt weder eine spezifische
Therapie noch eine Impfung zur Verfiigung stehen, missen alle MaR-
nahmen darauf gerichtet sein, die Ver-breitung der Erkrankung so gut
wie mdglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

Das RKI stellt allerdings in den Empfehlungen zu PréventionsmaR-
nahmen in Schulen wéhrend der COVID-19-Pandemie vom 12.10.2020
(,,Empfehlungen zu Priventions-mafnahmen in Schulen wéhrend der
COVID-19-Pandemie*) fest, dass Kinder und jiin-gere Jugendliche sel-
tener betroffen sind als Erwachsene und nicht Treiber der Pande-mie
sind. Erst mit zunehmenden Alter &hneln Jugendliche hinsichtlich Emp-
fanglichkeit und Infektidsitat den Erwachsenen.

I1. Die Infektionszahlen im Landkreis Eichstétt verlaufen wie folgt:

Der 7-Tages-Inzidenzwert von 50/100.000 Einwohnern wurde mit
Datenstand 21.10.2020 mit 51,2 erstmals Uberschritten und entwickelt
sich seit Uberscheiten des 7-Tages-Inzidenzwertes von 35/100.000 Ein-
wohnern am 18.10.2020 negativ. Die MalRnahmen anlésslich der Sig-
nalwertiiberschreitung sind seit Montag, den 19.10.2020 in Kraft.
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Die Neuinfektionen lassen sich insgesamt nicht auf ein bestimmtes
Ausbruchsgesche-hen definieren. Neben privaten Feiern sind infizierte
Reisertickkehrer aus Risikogebie-ten auszumachen. Betroffen vom In-
fektionsgeschehen sind auch teilweise Schulen. Dennoch zeigt sich,
dass die Betroffenheit an Schulen und insbesondere an den Grundschu-
len trotz ungestorten Betriebs seit Beginn des Schuljahres insgesamt
verhalt-nisméRig gering ist.

I11. Die sachliche Zustandigkeit des Landratsamtes Eichstétt ergibt
sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom
20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), das zu-letzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1385) ge&ndert worden ist, i.V.m. §
25a Abs. 2 Satz 3 und Abs. 1 Satz 4 der 7. BaylfSMV und § 65 Satz 1
der Zu-standigkeitsverordnung (ZustV); die ortliche Zustandigkeit
ergibt sich aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (BayVwVT{G).

IV. Rechtsgrundlage fiir die Anordnungen der Ziffer 1 ist § 28 Abs.
1 Satz 1 IfSG i.V.m. 8 25a Abs. 2 Satz 3 i.V.m 8 25a Abs. 1 Satz 4 der
7. BaylfSMV. Werden Kranke, Krankheits-verdéachtige, Ansteckungs-
verdachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein
Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war, so
trifft die zusténdi-ge Behorde die notwendigen SchutzmafRnahmen, ins-
besondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich
ist. COVID-19 ist eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3
IfSG.

V. Die zusténdige Behorde trifft nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen Schutz-maRnahmen, soweit und solange es zur Verhinde-
rung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Not-
wendig ist eine MalRnahme, wenn sie zur Verhinderung der (Weiter-
)Verbreitung der Krankheit geboten sind.

Die Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 Satz1 IfSG wird
auch nicht durch die Regelungen der 7. BaylfSMV verdréngt, denn
diese sind nicht abschlieRend.

Gemal § 25 Satz 1 der 7. BaylfSMV bleiben weitergehende An-
ordnungen durch die zu-standige Kreisverwaltungsbehérde im Hinblick
auf die 7. BaylfSMV unbertihrt. Die zu-stdndige Kreisverwaltungsbe-
hérde kann zudem gemé&R 8§ 25 S. 2 der 7. BaylfSMV, auch soweit in
der 7. BaylfSMV SchutzmalRnahmen oder Schutz- und Hygienekon-
zepte vor-geschrieben sind, im Einzelfall ergdnzende Anordnungen er-
lassen, soweit diese aus infektionsschutzrechtlicher Sicht erforderlich
sind.

Mit § 25a der 7. BaylfSMV wurden bayernweite Regelungen fur
Gebiete mit erhdhter In-fektionsgefahr getroffen. Im Rahmen eines ab-
gestuften MaBnahmenkonzeptes sieht § 25a der 7 BaylfSMV jeweils
unterschiedliche Regelungen, einmal fiir das lokale Uber-schreiten ei-
ner 7-Tage-Inzidenz von 35/100.000 Einwohner (vgl. § 25a Abs. 1 der
7. BaylfSMV) und weiter fiir das Uberschreiten einer 7Tage-Inzidenz
von 50/100.000 Ein-wohner (vgl. § 25a Abs. 2 der 7. BaylfSMV) vor.
Hier regelt insbesondere § 25a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV,
dass abweichend von 8§ 18 Abs. 2 Satz 2 der 7.BaylfSMV Masken-
pflicht auch am Platz an Schulen aller Jahrgangsstufen besteht.

Von den Regelungen des § 25a der 7. BaylfSMV kann die zustén-
dige Kreisverwaltungs-behérde gemal § 25a Abs. 2 S. 3i. V. m. Abs.
1S. 4 der 7. BaylfSMV in begriindeten Einzelféllen Ausnahmen zulas-
sen, soweit dies aus infektionsschutzrechtlicher Sicht ver-tretbar ist.

Die in Ziffer 1 geregelte Abweichung von der Maskenpflicht auch
am Platz fir Grund-schulen im Landkreisgebiet ist infektionsschutz-
rechtlich vertretbar und trifft Regelungen fur einen begriindeten Einzel-
fall. Eine Maskenpflicht auch am Platz fiir Grundschulen ist angesichts
des Infektionsgeschehens im Landkreis Eichstétt lokal nicht erforder-
lich. Nach dem 6rtlichen Infektionsgeschehen haben sich Grundschulen

bisher nicht als in-fektiologisch bedenklich erwiesen. Die in § 18 und §
25a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 der 7. BaylfSMV angeordneten Mallnahmen sind
aus derzeitiger Sicht ausreichend das Pan-demiegeschehen im Land-
kreis Eichstatt bestmdglich einzuddmmen.

Die infektionsschutzrechtliche Vertretbarkeit ergibt sich aus fol-
genden Uberlegungen:

Oberstes Ziel aller Uberlegungen ist die Herstellung eines verhalt-
nismaRigen Ausgleichs zwischen der bestmdglichen Gewahrleistung
des Infektionsschutzes auf der einen und der mdglichst ungestdrten
Aufrechterhaltung des Regelschulbetriebs auf der anderen Seite.

Neben der Befolgung der allgemeinen Hygieneregeln sieht der
BayVGH die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
grundsatzlich als geeignete Manahme an, die Infektionszahlen zu re-
duzieren. Die Maskenpflicht stellt allerdings auch einen Ein-griff in den
Regelablauf des Unterrichtshetriebes dar, so dass eine Trageverpflich-
tung am Platz nur als ultima ratio in Betracht kommt.

Die Ermittlungen Gesundheitsamts Eichstatt haben ergeben, dass
Kinder im Grund-schulalter nach bisherigen Erkenntnissen nicht nen-
nenswert zum Infektionsgeschehen im Landkreis Eichstatt beitragen.
Zudem konnte bislang keine gréRere Infektionsausbrei-tung, die von
Ansteckungen von Kindern in Grundschulen untereinander ausging,
fest-gestellt werden. Auf Grund der proportional geringeren Dichte an
auBerschulischen und auRerfamilidren Kontaktpersonen von Grund-
schilern konnte durch den sehr geringen Anteil betroffener Grundschi-
ler dartiber hinaus keine Beeintrachtigung der notwendigen Kontakt-
personenermittlung festgestellt werden. Das Umfeld betroffener Schii-
ler ist flr weitere MaBnahmen gut zu erreichen. In vielen Féllen bleibt
es zudem bei nur sehr we-nigen infizierten Personen.

Das RKI stellt in seinen Empfehlungen zu PréventionsmafRnahmen
in Schulen wéhrend der COVID19-Pandemie zudem fest, dass der Ein-
trag von Infektionen in die Schulen oftmals Uber Erwachsene erfolgt
und gerade nicht tber die Kinder, diese also auch aus dieser Warte nicht
als Infektionstreiber identifiziert werden kénnen.

Mit 51,2 Neuinfektionen pro 100.000 innerhalb von sieben Tagen
wird der Schwellenwert nur geringfiigig tiberschritten.

Demgegenuber werden die Kinder durch die Verpflichtung, auch
am Platz eine Maske zu tragen, in ihrer p&dagogischen Entwicklung
eingeschrénkt. Die Aussprache, Gestik und Mimik hat fir Grundschuler
noch eine besondere Bedeutung fir ihre Entwicklung.

Das Infektionsgeschehen im Landkreis Eichstétt rihrt fast aus-
schlieBlich aus privaten Kontakten Jugendlicher und Erwachsener. Die
MaRnahmen, die anldsslich der Signal-wertliberschreitung seit Montag,
19.10.2020 gelten, schrénken diese Bereiche bedeutend ein. Eine signi-
fikante Verbesserung konnte aber naturgemé&R in nur vier Tagen nicht
er-reicht werden, so dass eine Begriindung strengerer MalRnahmen nicht
sein kann, dass die Mafnahmen anl&sslich der Signalwerttberschrei-
tung keine Wirkung hétten zeigen konnen.

Angesichts der Erkenntnisse im Landkreis Eichstétt stellt sich die
Maskenpflicht fur die betroffene Personengruppe der Erst- bis Viert-
klassler als unverhaltnisméRig dar, weswe-gen vorldufig darauf ver-
zichtet werden kann. Das Gesundheitsamt behélt sich ausdriick-lich
eine abweichende Einschatzung auf Grund weiterer Datenerhebungen
vor. Die Ausnahme von der Maskenpflicht am Platz fur Grundschiiler
stellt sich bis dato also fiir den Landkreis Eichstétt als infektionsschutz-
rechtlich vertretbar dar.

Die Anordnung ist zunéchst befristet bis 30.10.2020.

V1. Die Anordnung tritt am 23.10.2020 in Kraft. Die Anordnung ist
gemaR § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Nach
Art. 41 Abs. 4 BayVwVTG gilt bei der 6ffentli-chen Bekanntgabe eines
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schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsibli-
chen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfii-
gung kann ein hiervon abweichender Tag, jedoch friihestens der auf die
Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden. Um ein weiteres An-
steigen der Infektionszahlen zeitnah zu ver-hindern, wurde von dieser
Maoglichkeit Gebrauch gemacht.

Rechtshehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kénnen Sie innerhalb eines Mo-
nats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim

Bayerischen Verwaltungsgericht in Miinchen
Postfachanschrift: 80005 Miinchen, Postfach 20 05 43
Hausanschrift: 80335 Miinchen, Bayerstr. 30

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schéftsstelle dieses Gerichts erheben. Die Klage kann auch elektro-
nisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form nach MaR-
gabe der der Internetprésenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbar-
keit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden Bedingungen erhoben
werden.

In der Klage miissen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bay-
ern — Landratsamt Eichstétt —) und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen. Ferner sollen Sie einen bestimmten Antrag stellen und die
zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel angeben. Der
Klageschrift sollen Sie diese Verfligung in Urschrift oder Ab-schrift
beifligen. Der Klage und allen Schriftsdtzen sollen Sie Abschriften fir
die Ubrigen Beteiligten beifiigen.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

- Die Klageerhebung per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und
entfaltet keine rechtlichen Wirkungen! Néhere Informationen zur elekt-
ronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Inter-
netprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de). - Kraft Bundesrechts ist in Prozessverfahren vor
den Verwaltungsgerichten grundséatzlich ein Gebihrenvorschuss zu
entrichten.

Eichstatt, den 22.10.2020
Seitz, Oberregierungsratin



